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Comisia juridicd, de numiri, Comisia pentru munca, Comisia pentru drepturile omului,
disciplind, imunitati §i validari familie si protectie sociald culte si minoritédti
Nr. XIX/ 230/ 2016 XXVII/ 90/ 2016 XXV1/ 163/ 2016

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind Adoptia in Roménia

In conformitate cu prevederile art. 68 din Regulamentul Senatului,
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, Comisia pentru
munca, familie si protectie sociald si Comisia pentru drepturile omului, culte si
minoritati, prin adresa nr. L276/2016, au fost sesizate, de cétre Biroul permanent
al Senatului, Tn vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra
Propunerii legislative privind Adoptia in Roméinia, initiatori Agrigoroaei
Ionel - senator UNPR; Andronescu Ecaterina - senator PSD; Anghel Cristiana-
Irina - senator LC; Badea Leonardo - senator PSD; Bodog Florian Dorel -
senator PSD; Bujor Dumitru-Marcel - senator UNPR; Bumbu Octavian-Liviu -
senator UNPR; Calcan Valentin-Gigel - senator PSD; Chiriac Viorel - senator
PSD; Coste Marius - senator PSD; Cristache Iulian - senator UNPR; Denes Ioan
- senator PSD; Durbaca Eugen - senator LC; Durut Aurel - senator PSD; Filip
Petru - senator PSD; Grapa Sebastian - senator UNPR; Iliescu Lucian - senator
UNPR; Iliesiu Sorin - senator PSD; Ionitd Dan Aurel - senator Independent;
Tovescu loan - senator UNPR; Isdila Marius Ovidiu - senator UNPR; Liszl6
Attila - senator UDMR; Lazar Sorin-Constantin - senator PSD; Marin Nicolae -
senator PSD; Mihai Neagu - senator UNPR; Mihdilescu Petru-Serban - senator
UNPR; Mohanu Nicolae - senator PSD; Mutu Gabriel - senator PSD; Nasta
Nicolae - senator LC; Nastase Ilie - senator UNPR; Neculoiu Marius - senator
PNL; Nicolae Serban - senator PSD; Nistor Vasile - senator L.C; Nitd Mihai -
senator LC; Oprea Gabriel - senator UNPR; Paunescu Teiu - senator UNPR,;
Popa Mihaela - senator PNL; Purec Ion-Simeon - senator UNPR; Rogojan
Mihai-Ciprian - senator UNPR; Saghian Gheorghe - senator Independent; Savu
Daniel - senator Independent; Stuparu Timotei - senator PSD; Tamaga
Constantin - senator PSD; Teodorovici Eugen-Orlando - senator PSD; Toma Ion
- senator UNPR; Vasiliev Marian - senator UNPR; Vegh Alexandru - senator
UDMR; Vochitoiu Haralambie - senator UNPR; Voinea Florea - senator PSD;
Nicolicea Eugen - deputat UNPR; Steriu Valeriu-Andrei - deputat UNPR .



Consiliul Legislativ a transmis un aviz favorabil, cu numeroase
observatii si propuneri.

Guvernul nu sustine adoptarea acesteia, mentionand, in Punctul de
vedere transmis, cd “inifiativa legislativd Inaintatd spre analizd propune o
reasezare a intregului sistem de adoptii existent in Romania pleciand de la o
serie de principii eronate, reprezentdnd In fapt o revenire la practicile si
reglementarile existente la nivelul anilor 1990 (reintroducerea notiunii de
abandon prin declararea abandonului juridic, exprimarea consimtimantului la
adoptie in fata unui notar public etc.).”

Comisia pentru egalitate de sanse a transmis un aviz favorabil.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea unui
nou cadru legal in domeniul adoptiilor, urmtnd ca Legea nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, sa fie
abrogata.

Membrii prezenti ai celor trei comisii au analizat initiativa legislativa
pe parcursul a mai multe sedinte, si au hotarat sa adopte, cu majoritate de
voturi ale membrilor prezenti, un raport comun de respingere, in principal, din
urmatoarele considerente:

-initiativa legislativd nu este corelatd cu dispozitiile Codului civil care
reglementeazd adoptia, in special cu cele ale art. 454 alin. (2), care dispun ca
procedura adoptiei este reglementatd prin lege speciald, nu conditiile de fond
ale adoptiei, nu efectele adoptiei;

-Codul civil, la art. 474, dispune cd modul in care adoptatul este informat cu
privire la adoptie si la familia sa de origine, precum si regimul juridic general al
informatiilor privind adoptia se stabilesc prin lege speciala, or, asemenea
dispozitii nu se regdsesc in aceastd propunere legislativa;

-initiativa legislativd nu rezolva problema copiilor ai carui parinti firesti nu au
implinit varsta de 14 ani si nici nu preia, din Legea nr. 273/2004, a carei
abrogare o propune, interdictiile prevazute pentru persoana condamnata definitiv
pentru anumite tipuri de infractiuni (contra persoanei, contra familiei, trafic de
persoane, trafic de droguri etc.) sau pentru persoana care doreste sd adopte
singura, al cérei sot este bolnav psihic, are handicap mintal etc.;

-propunerea legislativa, desi se referd, in mai multe randuri, la atestat/atestare,
respectiv la raportul final de evaluare, nu prevede si procedura evaludrii
adoptatorului sau a familiei adoptatoare in vederea obtinerii atestatului;

-fatd de legea in vigoare, dispare incredintarea in vederea adoptiei, etapa
procedurald care este de naturd sa permita instantei sd aprecieze asupra relatiilor
de familie care s-ar stabili daca adoptia ar fi incuviintata;

-propuncrea legislativd nu prevede formele raspunderii juridice pe care o
antreneaza nerespectarea dispozitiilor sale si nu stabileste sanctiuni, fiind, astfel,
lipsita de eficacitate.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice si urmeaza sa fie supusa votului plenului Senatului,
impreund cu raportul comun de respingere, cu respectarea prevederilor art.76
alin.(1) din Legea fundamentala.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Constitutie si ale
art. 89 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, este prima Camera sesizata.
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